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2008.01.1.103082-9, em tramitagdo na Vara de Faléncias, Recuperacfes
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 21 de setempro de 2012.

EpvALDO COSTA BARRETO JUNIOR
PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

OAB/DF Ne 29.190
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Poder Judiciario

Territorios

Orgio : CONSELHO ESPECIAL .

Classe : AGRSSG - AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
SEGURANCA

N° Processo : 2012.00.2.021842-4

Agravante : VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA

Agravado : DISTRITO FEDERAL

Relator : Desembargador JOAQ MARIOSI - Presidente

Julgamento simultineo: processos 2012.00.2.021840-8
e 2012.00.2.021841-6

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. DECISAO INTERLOCUTORIA CONTRA O
PODER PUBLICO. SUSPENSAO DE SEGURANCA
DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL. GRAVE LESAO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. RECURSO
NAO PROVIDO.

I - Incabivel, na sede estrita de suspensao de seguranga,
examinar questdes de fundo envolvidas na lide principal,
devendo a analise cingir-se & potencialidade lesiva da
decisdo. O juizo realizado se circunscreve ac exame da
conveniéncia e da oportunidade de se conter os efeitos
da decisdo proferida contra o Poder Puablico, até final
Jjulgamento da demanda.

Il — No caso, a suspenséo dos efeitos da decisdo busca
evitar a violagdo da ordem e da economia publicas, pois
se estaria impedindo a implantagdo de um novo sistema
de transporte pablico no Distrito Federal com a exclusdo
das linhas operadas pela empresa recuperanda, sem se
perder de vista ainda o que dispée o artigo 38, § 1°, inciso
ll, da Lei 8.987/1995, tudo em observancia aos principios
que regem a Administragdo Publica.

lll - Presente tais requisitos, é de se deferir a suspensao
de decisdo proferida no bojo de agdo de recuperagdo
judicial.

lif — Agravo regimental ndo provido.

x 6’)1 -
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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos I’D". T
Territérios

Acordao

Acordam os Desembargadores do Conselho Especial do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios, JOAO MARIOS! - Relator,
ROMAO C. OLIVEIRA - Vogal, DACIO VIEIRA - Vogal, MARIO MACHADO - Vogal,
WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - Vogal J.J. COSTA CARVALHO - Vogal,
SANDRA DE SANTIS - Vogal, ANA MARIA DUARTE AMARANTE - Vogal, JAIR
SOARES - Vogal, VERA ANDRIGHI - Vogal, CARMELITA BRASIL - Vogal, CRUZ
MACEDO - Vogal, ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS — Vogal, OTAVIO AUGUSTO —
Vogal, sob a presidéncia do Desembargador JOAO MARIOSI, em proferir a seguinte
decisdo: REJEITAR A PRELIMINAR. NO MERITO NEGAR PROVIMENTO.
UNANIME.

Brasilia (DF), 16 de outubro de 2012.

Desembargador JOAO MARIOSI

Relator
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Poder Judiciario

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos I’D"- T
Territorios

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por CONDOR -
TRANSPORTES URBANOS LTDA contra decisdo desta Presidéncia que
deferiu pedido de suspensao formulado pelo DISTRITO FEDERAL,

Sustenta a agravante a inadequagdo da via eleita pelo
agravado da suspensio de segurancga, uma vez que a decisdo combatida nao
possui carater cautelar, liminar ou de antecipagéo de tutela contra o Poder
Publico, tampouco foi proferida em agado cautelar inominada, agdo popular ou
agao civil pablica.

Insiste na questdo da inadequac@o da via eleita, ao

fundamento de ser a recuperagao um negocio juridico privado, gerido por um
Juiz, ndo se tratando, portanto, de agdo contra o Poder Publico.

Afirma, ainda, que a referida decis&o n3o teria o condso
de provocar qualquer lesdo & ordem, & salde, & seguranca ou & economia
publicas.

Aduz que o recurso cabivel para impugnar a decisdo
proferida pelo Juizo da Recuperagao seria o agravo de instrumento.

No mérito, afirma que a exclusio das linhas, por ela
operadas, da concorréncia publica, ndo impediria a implantagéo do novo
modelo de transporte publico como restou afirmado pelo agravado no seu

pedido de suspens3o.




Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios

Cita julgados do Superior Tribunal de Justica, no sentido
de ndo ser razoavel a suspensao de decisdo judicial apenas com base em
iminente lesdo a interesses publicos.

Argumenta, também, possuir condigdes financeiras com
vistas a garantir a continuidade da prestacdo dos servicos de transporte
publico, embora se encontre em processo de recuperacio.

E o relatério.

VOTO
O Senhor Desembargador JOAO MARIOSI - Relator

Conhego do recurso, porquanto presentes
Seus pressupostos de admissibilidade.

Conforme relatado, trata-se de agravo
regimental interposto por CONDOR - TRANSPORTES
URBANQS LTDA contra decisdo desta Presidéncia que deferiu
pedido de suspensao formulado pelo DISTRITO FEDERAL.

PRELIMINAR - INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA - REJEITADA

A alegagcdo de inadequacdo da via eleita
defendida pela agravante ndo prospera. C!om efeito, basta que
a decis&o judicial possa redundar em possivel dano a um dos
bens tutelados pela norma de regéncia: ordem, saude,
seguranca e economia publicas, para que o pedido de
suspenséao tenha cabimento. Nesse sentido:

15 ol
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AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR:
POSSESSORIA. - SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
ACORDAO PROFERIDO HA QUASE UMA DECADA.
AFASTADA A URGENCIA DO PLEITO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA PARA DISCUSSAO DO MERITO DA
DEMANDA PRINCIPAL. NAO CONFIGURADA LESAO
AOS BENS TUTELADOS NA NORMA DE REGENCIA
(LEI N° 4.348/64, ART. 4°).

— Inocorréncia, no caso, da alegada urgéncia do pedido.

— Na via da suspenséo, “ndo ha espago para o exame de
eventuais error in procedendo e error in Judicando, o qual
se acha assegurado pelo ordenamento juridico nas vias
ordinarias, através dos meios adequados. Se fosse
diferente, a Presidéncia tornar-se-ia instancia revisora das
decisbes emanadas dos Tribunais de Justica e dos
Regionais Federais” (AgRg na SS n. 1.302/PA, Relator
Ministro Nilson Naves).

- Para autorizar o deferimento do pedido de
suspensdo de que trata a Lei n° 8.437/1992, é
imprescindivel a demonstragdo incontroversa e
inequivoca de que os efeitos da decisdo impugnada
redundarido em dano efetivo e grave a, ao menos, um
dos bens tutelados na norma de regéncia: ordem,
satide, seguranga e economia publicas.

Agravo néo provido. (AgRg na SLS .227/RJ, Rel. Ministro
BARROS MONTEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/11/2006, DJ 05/02/2007, p. 170)

Da mesma forma, n&o encontra amparo a
alegacd@o de ser cabivel apenas o agravo de instrumento, pois
segundo dispbe o artigo 4°, § 6° da Lei 8.437/1992, “A
interposicdo do agravo de instrumento contra liminar
concedida nas agbes movidas contra o deer Publico e seus
agentes ndo prejudica nem condiciona o Jjulgamento do pedido
de suspensdo a que se refere este artigo”.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.

MERITO

*!@ it
e

O
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No mérito, trago ao conhecimento dos @
eminentes Pares as razdes que me levaram a verificar a
existéncia de potencialidade lesiva na determinagdo judicial
Cuja suspensdo se requereu, verbis:

(..

Presentes se mostram os pressupostos processuais e as
condigbes da agéo, em face do disposto no artigo 4° da Lei 8.437/1992,
que prevé a possibilidade de suspensdo, mediante deciséo
fundamentada, da execug¢do de liminar nas agbes movidas contra o
Poder Puablico ou seus agentes.

A decisd@o cuja suspensao se propugna foi proferida nos autos de
acdo de recuperagdo judicial contra a Secretaria de Estado de
Transportes, 6rgdo integrante da estrutura administrativa do Distrito
Federal,

Conhego, pois, do pedido.

Inicialmente, registro que o pedido de suspenséo de eficicia de
decisdo liminar ndo se revela incompativel com o recurso de agravo de
instrumento, porquanto diversos seus objetos, sendo de se mencionar
que a propria legislagéo de regéncia dispée que a interposigédo daquela
modalidade recursal ndo prejudica tampouco condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo (Lei 8.437/1992, artigo 4°, § 69,

Com efeito, no primeiro analisam-se aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade de manutengdo ou suspenséo da eficacia
da decisdo atacada, exame que sofre inequivoco influxo do principio
geral da supremacia do interesse publico - em especial a garantia a
ordem, a salide, a seguranga e & economia ptiblicas. Trata-se, pois, de
medida de contracautela, cujo objetivo é o de salvaguardar interesses
publicos contra o risco de leséo grave.

O agravo de instrumento, por seu turno, possui inequivoca
natureza juridica de modalidade recursal que, como tal, mostra-se hébil
ao reconhecimento de error in judicando ou error in procedendo, com as
conseqiiéncias pertinentes a um e a outro, a despeito da possibilidade
legalmente reconhecida de Ihe ser emprestado efeito suspensivo,
quando presentes os pressupostos autorizativos.

E dizer: no primeiro, procede-se a uma avaliagdo que adquire
foros politicos, ao passo que, no segundo, o exame reside em juizo de
legalidade quanto & situagdo apresentada.

De conseqiiéncia, ndo & cabivel o exame, na presente via
estreita, das questbes de fundo envolvidas na lide, no caso, a alegag_ao
do Distrito Federal de violagdo ao principio do contraditério, bem assim
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de inexisténcia de prévio procedimento licitatério nos contratos firmados l}')(
com as empresas do Grupo Canhedo, além de eventual direito de {
indenizagédo decorrente da rescisdo de tais avengas firmadas com o
Poder Publico. A rigor, verifica-se, nesta via excepcional, tdo-somente a
ocorréncia ou ndo de lesdo aos valores tutelados pela norma de
regéncia - ordem, satide, economia e seguranga publicas - devendo o
Presidente do Tribunal ater-se & potencialidade lesiva do ato decisério
atacado (artigo 4°, caput, da Lei 8.437/1 992).

Ora, da leitura das razées expostas na peti¢do inicial, verifica-se
que em grande parte se referem a questbes de fato envolvidas na acao
de recuperagdo judicial das empresas do Grupo Canhedo, questdes
estas de indole legal, portanto. E para o deslinde, conforme j§&
asseverado, presta-se o agravo de instrumento.

De outro lado, sustenta o requerente a necessidade de se evitar
grave lesdo & ordem e & economia publicas, que restariam O
comprometidas a prevalecer a eficicia da decisdo a quo, na medida em
que inviabilizaria todo o processo licitatério, cujo objeto é a prestagédo de
servigo de transporte publico no Distrito Federal por meio de um modelo

fotalmente diverso daquele implementado atuaimente.

Nesse aspecto, diviso a potencialidade de grave lesdo & ordem
publica no bojo da determinagdo judicial cuja suspenséo se requer,
porquanto tal medida, efetivamente, possui o condio de interferir, de
forma direta, em uma das vertentes da atuagdo do Poder Executivo,
consistente na melhoria do Servigo de Transporte Piblico destinado, a
toda evidéncia, a atender a populagdo distrital. No se pode ainda deixar
de lado o fato de as empresas do Grupo Canhedo se encontrarem em
processo de recuperagéo judicial,

Como ¢ de conhecimento geral, os Servigos de transporte publico
no Distrito Federal estdo muito aquém daquilo que se espera para
atender a populagdo. Todavia, a manutengdo da decisdo fustigada ndo (u
chegaria ao extremo, conforme quer fazer crer o requerente, de
inviabilizar a implantagcdo do novo sistema de transporte publico no
modelo de Lotes/Bacias. A conclusdo precisa nesse sentido, porém,
demanda extensa dilagdo probaléria, ndo admitida na presente via
estreita.

Assim, a potencialidade lesiva decorrente da manutengéo da
decisdo atacada, em contraposicdo ao que se pode evitar com a sua
suspensao, mais precisamente eventual violagdo & ordem publica, com
fulcro no que dispée o artigo 38, § 1° inciso Il, da Lei 8.987/1 995, deferir
0 presente pedido. '

No mais, as eventuais questbes relativas a indenizagbes
decorrentes da resciséo dos contratos encontram previsdo na legislagédo
de regéncia e poderdo ser apuradas nas vias proprias.
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Ante o exposto, presentes os requis}'tos legalmente exigidos, (6
DEFIRO a suspenséo pleiteada. 5y

Oficie-se ao ilustre Juizo da Vara de Faléncias e Recuperagées
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal,
dando-lhe ciéncia do teor da presente decis&o.

Publique-se. Intimem-se”.

Reexaminadas as razdes de decidir, néo
encontro fundamentagdo suficiente para modificar o teor da
decisdo impugnada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao
agravo regimental.

E como voto.

O Senhor Desembargador ROMAO C; OLIVEIRA — Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador DACIO VIEIRA - Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO — Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador WALDIR LEONCIO JUNIOR - Vogal

Acompanho o Relator.

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - Vogal
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deslinde da questao sub judice. Dessa forma, uma vez mais inconsistente a
suposta omissao apontada.

Ante o exposto, pede-se a essa e. Segunda Turma que rejeite os
presentes embargos de declaragéo

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia-DF., em 12 de agosto de 2013.

RENE ROCHA FILHO
Procurador do Distrito Federal
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Impde-se, pois, 0 ndo conhecimento do recurso extraordinario e,
caso se chegue a tanto, a integral rejeicdo de seus termos eis que aviado a

mingua dos pressupostos necessarios ao seu acolhimento.

Eo guanto se espera e requer.
P. Deferimento.

Brasilia, 11 de outubro de 2013.

RENE ROCHA FILHO
Procurador do Distrito Federal

SAIN - Bl I - Ed Sede da Procuradoria Geral do Distrito Federal, 1° andar
B 3325-3330/ 2 htip://'www.adf.gov.br/prg/

Nt
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